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HOOFDSTUKk INLEIDING

1.1 Aanleiding

Gemeente OlsWijheis voornemens onten zuiden van Welsummabijhet agrarischerf aan de IJsseldijk a1
eenfiets- en wandelverbindingOeneWelsum)aan te leggeren een nieuw brandweerkazerne te realiseren.

Uit onderzoeken en een inspectierapport is namelijk gebleken dat de bestaande brandweerkazerne van
Welsum niet meer voldoet aan de hedendaagse (bouwkundige) eisen. Bouwkundige aanpassingen om
eventuele gebreken ote lossen volstaan niet meer en zijn financieel gezien onverantwoord. Derhalve is
gezocht nar een nieuwbouwlocatie voor derandweerkazerne. Gebleken is dat de locatie achter het
bestaande dorpshuis, deels op grondeanhet agrarisch bedrijf aan ddsgldijk 51a, het meestgeschikt is.

Dit onder andere vanwege het feit dat er een synergie kan plaatsvinden tussen het dorpshuis en de nieuwe
brandweerkazerne. Zo kunnen de sportverenigingen gebruik maken van de kleedkamers van de brandweer en
kan de brandwer de ruimtes van het dorpshuis huren. In het bestaande dorpshuis is geen bibliotheek
opgenomen en ook geen ruimte waar kinderen na school terecht kunnen. Naar deze functies is veel vraag in
Welsum. Bij de bouw van de brandweerkazerne is direct ruimte roggpen voor de realisatie van deze

functies.

Daarnaast is de eigenaar (hierna initiatiefnemer) van het agrarisch bedrijf aan de 1Jsseldijk 51a, voornemens
om zijn agrarisch bedrijf, een intensieveehouderij gericht ofnet houden en opfokken vakalveren te

beéindigen Ophet agrarisch erbevinden zickeenwoonboerderij, een tweede bedrijfswoniren diverse
landschapsontsierendagrarischebedrijfsgebouwenDe bedrijfsgebouwenrerkeren ineenmatige tot

redelijke staatvan onderhougd maarhebben bij beéidiging van het agrarisch bedrgjéen vervolgfunctie.

Hierdoor zal niet langer geinvesteerd worden in het onderhoud van de gebouwen, waardoor de staat van
onderhoud op termijn zal verslechterekmitiatiefnemer isvoornemens met toepassing van het KGO il
(Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving), de voormatigearischebedrijfsgebouwer(1.504 m) te sanereren

een vrijstaande woning alsmede een tweprder-eenkap woningte realiseren Debestaandevoonboerderij
(bestaande uit twee wooneenhederh detweedeagrarische bedrijfswoning blijven behoudé&dpgemerkt
wordtdatdS 6 Sadl+FyRS 02SNRSNA2S 221 6St rektadgeNbedtelik i & OK S
monument

Om de toegankigkheid van de brandweerkazerne te vergroten, wordt er een nieuwe pijkenet

ontsluitingsweg aangeleg@®ebestaande en nieuwaoningen worden tevens via deze ontsluitingsweg
ontsloten op de IJsseldijk.

De ontwikkelingn zijn niet in overeenstemming mete geldende bestemmingsplaen. Een herziening van
het bestemmingsplars vereistOvereengekomen tussen de initiatiefnemer en de gemeente is om de
ontwikkelingen inéén bestemmingsplanherziening te regelémdit bestemmingsplan is ook rekening
gehouden met het, op termijn, uitbreiden van het bestaande dorpsiasrliggend bestemmingsplan
voorziet in de gewenste juridisch planologische kaders. Er zal worden aangetoond dat het plan vanuit
ruimtelijk en planologisch oogpunt verantwoord is.

1.2  Ligging van het plangebied

Het plangebied ligt grotendeels in het buitengebiedveror een klein deel in de bebouwde karande kern
Welsum. In afbeelding 1.1 is de ligging van het plangebied in Welsum weergedsvetle een indicatieve
begrenzing van het plangebietf.oor de exacte begrenzing van het plangebied wordt verwezen naar de
verbeelding.

BJZ.m | g
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Welsum

DeMeday

Afbeeldingl.1 Ligging van het plangebiegn opzichte vade kern WelsuniBron: Arcgis)

1.3  De bij het plan behorende stukken
HetbestemmingspladWelsum, zuidelijke ontwikkelidg o Sa il 4G dzA G RS @2t ISy RS aidz]

1 verbeelding (tek.ntfNLIMRO.17738P2012008002301) en een renvooi;
1 regels (met bijbehorende bijlagen).

Op de verbeelding zijde bestemmingnvan de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zekeelierst Het plan gaat vergezeld van een
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag
liggende gedachtermaar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan.

1.4  Huidige planologische regiem

De locatids grotendeelsgelegen binnen hettJt + Yy 3S60ASR @ly KSG o6SadSvande/ 3aLi ty
gemeenteOlstWijhe. Dit bestemmingsplan p 21 mei 201%astgesteld doode gemeenteraadvoor een

klein deel, hetge8 St 1S F OKGSNJ KS{i R2NlJAKdzAaz Aa RS t20FGAS St
De gemeenteraad van Olg¥ijhe heeft dit bestemmingsplan op 25 juni 2012 vastgestfbeelding 1.2

omvat een uitsnede vabeide bestemmingsplanen.
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Afbeelding 12 Verbeelding geldende bestemmingsplann@mon: Gemeent®IstWijhe)
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De gronderbinnen het plangebied dienderdeel uitmakenvak S 06 S&a G SYYA y 3a Lbedbeh & . dzA G Sy
RS 0SaiSYYAyd dubbeBdserNding © K £ ddrcSeologiem ¢ Sy teHkIIR S S ¢

dubbelbestemmingt 2 I § SNEH GO BN)] S8R ARNBRPYRSY ISt SISy Ay RS 6SaiSvYvys
bedoeld voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf. Voor het agrarisch bedrijf is een bouwvlak opgenomen,
waarbinnen bedrijffsgebouwen mogen wondgerealiseerd. Doaniddel van een aanduidirigaangegeven

dat hier twee bedrijfswoningen en een intensieve veehouderij zijn toegestaamvege ddarakteristieke

g NRSY @Iy RS 622y02SNRISaRb8uvaaRdfiding®. | NSJ-o$ TyINRQBES y221'YBS/Y ¢
rfa trFGad Aa RS t20F3GAS 3StS3ISy Ay RS NBO2yaidNHzOGAS¢
gebiedsaanduiding igertaald op de verbeelding

De grondergelegenirK St 0 Sa i SYYAY 34 LYiebbgnREYDSAEYVISYYENBAS e | I 0
SSYy Rdz00Sf 0Sai@NOKSR (e2IANRE & hL) INRggehSyYy YSi RS
maatschappelijke voorzieningen (lijwbeeldvoorzieningen ten behoeve van overheidsdienstverlening)
worden gerealiseerdGebouwen zijn binnen deze bestemming uitslnid¢oegestaan binnen het bouwvlake
dubbelbestemmingy 2 | | NIRNGO K S 2 fisppgén@memié verband mete voor dit perceel geldende
archeologische verwachtingswaarde en dient ter bescherming hieBaarnaast bevindt zich in het

plangebied een bomeijrdie, vanwege haar bijzondere waarde, extra bescherming geniet via de

Rdz0 6 St 0 Sa i SYYAIANKSE2INRS 62YSyé @

Om de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling mogelijk te maken is een herziening van het geldende
bestemmingsplan noodzakelijk. \itiggend bestemmingsplan voorzietde gewenste juridisch planologische
kaders.

1.5 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving valadéschapskenmerkevan het gebied en een
beschrijving vamle huidige situatie@n het plangebiedjegeven.

Hoofdstuk 3 bevat de planbeschrijving.

In hoofdstuk4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid kahRjk, de provincie en de
gemeenteOlstWijhebeschreven.

In hoofdstuk Spasseren alle relevante milieen omgevingsd K S ¥de €evue.
Hoofdstuk @bevat de waterparagraaf

In de hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische aspecten/planverantwoording en de
economische uitvoerbaarheid van het project.

Hoofdstuk 9 gaat in op de inspraak en het voorteg

BJZm | g
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HOOFDSTUR LANDSCHAPSKENMERKEMEBIDIGE SITUATIE

In dit hoofdstuk wordingegaan ople landschapskenmerkevan het gebied en de huidige situatie in het
plangebied.

2.1 Landschapskenmerken

Welsum ligt op de westelijke oever van de |Jssehaakt onderdeel uit van het oeverwallenlandschap.
Welsum.De oeverwals van oorsprong de plek die als eerste weesvbond in de IJsseldelta, omdd¢ze
gebieden iets hoger liggen dan het achiggende land. Op de oeverwalléggen de rivierdijken, de
uiterwaarden en vedll oude dorpjes. Door hun landggewoningsgeschiedenis, hun relatieve hoogtede
zandige samenstelling vale ondergrond zijn oeverwallen relatief afwisselendedschappen met onder
meer akkers, boomgaarden, erven en beplagen. Daarnaakenmerkt hetlandschap zich door een
onregelmatige verkeeling en een mix aan functiedeel boomgaarden zijn inmiddels gerooid el
kavelgrensbeplantingen ziyerdwenen.

In onderstaandéaartbeeldens weergegeven op welke wijze de kern Welsum enoneliggenddandschap
zich de afgelopen eeuw heeft ontwikkeld.

Afbeelding 2.1 Topografisch&aartenrond 1900 1950 er2006(Bron: Provincie Overijssel/Kadaster)

Een verglijking tussen de topografische kaarten lagn duidelijke toename van beboung zien. Ook de
schaalvergroting van de landbouw, en daarmee onder andere het verdwijnen van beplajntiteg
perceelsgrenzenis hieruit goed af te lezeoed waarneembaar is oalat de afgelopen eeuw meer ruimte is
vrijgemaakt voor het bergen van water.

2.2  Het plangebied

Het plangebied wordt aan de noordzijde begréni®or een woonboerderij, eeaportveld, dorphuis Welsum
en overigebebouwing onderdeel uitmakend van de kern Welsum. Aan de oostzijde wordt het plangebied
begrensd door de 1Jsseldijk. Aam averzijde van de IJsseldijk zijn de uiterwaardenderivier de lJssel
gelegen. Aan de zuidzijde van het plangebied, aaldskeldijk 4% rveweg 6a, wordt een intensieve
veehouderij geéxploiteerd. Aan de westzijde wordt het plangebied begrensd ddeneeveg. Aan de
overzijdevan deze wef@pevinden zich burgerwoninggiErveweg 5a en)7

In afbeelding 2.2 is het plangebied in de directe omgeving weergegeven.

BJZ.
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Afbeelding 2 Het plangebied ten opzichte van de directe omgeving (bron: Provincie OY)erijsse

Het bestaande erf aan de 1Jsseldijk is functioneel ingericht ten behoeve van het agrarisch beluidlidee
bedrijfsvoering bestaat uit het houden en opfokken van kalve@ezien deze bedrijffsactivitag het bedrijf
aangemerkt als intensieve veahderij. Op het agrarisch erf zijn een woonboerderij, een tweede
bedrijfswoning, twee landschapsontsierendgrarischebedrijfsgebouwen en enkele bijbehorende agrarische
voorzieningerzoalskuilvoerplaten aanwezig. De bebouwing is geclustertienerf wordt zowel ontsloten op

de 1Jsseldijk alsmede op de Ervewibg woonboerderij is, vanwege haar karakteristieke waarde, aangemerkt
als gemeentelijk monument. De overige grondezhorend bij het agrarisch bedrgfjn momenteel

onbebouwd en grotendeels in galik als landbouwgrondde gronden behorend bij het bestaande dorpshuis
zijngrotendeels onbebouwd ewerhard met klinkers.

In afbeelding 2.3 zijuier straatbeelden opgenomen met de huidige situate plaatse van het bestaande
dorphuis,op hetbestaandeerf enbijbehorendegronden.

Afbeeldng 2.3 c2i204a @Iy R B hekpahgebiedBon:6dogietEelérikodde

BJZ.m | 10
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HOOFDSTUR PLANBESCHRIJVING

3.1 Inleiding
De gehele ontwikkeling aan de IJsseldijk bestaat uit de volgende aspecten:

Het realisera van een nieuwe brandweerkazerne achter het bestaande dorpshuis;
Het realiseren van een nieuwe ontsluitingsweg/dijkoprit ten behoeve van de brandweerkazerne, de
voet- en fietsverbinding tussen de IJsseldijk en Ervewedeswoningen;
1 Het beéindigen van dimtensieve veehouderij en het saneren van 1.5C4a@n
landschapsontsierende bedrijfsgebouwen;
1 Het realiserervan een vrijstaande woning en een tweader-eenkap woning in het kader van het
KGObeleid;
91 Het landschappelijk inpassen van de woningen, braehkazerne en het plangebied in
algemeenheid.

f
f

Niet alle voorgenoemde aspecten zijn in overeenstemming met het geldenderbesigsplan. Dit
bestemmingsplawvoorziet in de gewenste juridisch planologische kadeypggemerkt wordt dat het bestaande
dorpshuisop termijn wordt uitgebreid. In dit bestemmingsplan is rekening gehouden met een dergelijke
uitbreiding.

Eelerwoude B.V. uit Goor heeft in opdracht vanggeneente en dénitiatiefnemer eenruimtelijk
kwaliteitsplanopgesteld. Hierin is onder andere de gaving geanalyseerd en zijn er uitgangspunten met
wensen en eisen opgesteld. Vervolgens is het plan nader uitgewerkt in een inrichtingsschets. Allereerst wordt
ingegaan op de uitgangspunten zoals opgenomen in het plan, vervolgens wordt er ingegaan op de
ontwikkelingzelf. Het volledigeuimtelijk kwaliteitsplans opgenomen in bijlage 1 van deze toelichting.

3.2  Gewenste ontwikkeling

3.2.1 Gewenste inrichting

In het ruimtelijk kwaliteitsplareijn de uitgangspunten voortkomend uie wensen, eiseman de
belanghebbenderen analysevan het landschaperwerkt. Inafbeelding 3l is degewenste inrichtinggan het
plangebiedopgenomen.

BJZ.m | 11
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Afbeelding 3L Inrichtingsschetsnet geurcontou(Bron: Eelerwoude

3.2.2 Brandweerkazerne

Het realiseren van een nieuwe brandar&azerne is noodzakelijk, omdat de huidige kazerne van Welsum niet
meer aan de hedendaagse (bouwkundige)eisen voldoet. Dibielgen uit diverse onderzoekean een
inspectierapport van de Arbeidsinspectie. Uit de onderzoeken en het rapport is geblakde Hazerne niet
voldoet aan de arboen veiligheidsvoorschriften. Het verrichten van bouwkundige aanpassingen aan de
bestaande kazerne volstaan niet. Daartoe is op 23 januari 80&2de gemeenteraallesloten om te zoeken
naar een mogelijke locatie voeen nieuwe brandweerkazerngoor de locatie van de brandweerkazerne

direct achter het dorpshuis is onder andere gekozen omdat er een synergie kan plaatsvinden tussen het
dorpshuis en de nieuwe brandweerkazerne. Zo kunnen de sportverenigingen gebruik rraakde

kleedkamers van de brandweer en kan de brandweer de ruimtes van het dorpshuis huren. In het bestaande
dorpshuis is geen bibliotheek opgenomen en ook geen ruimte waar kinderen na school terecht kunnen. Naar
deze functies is veel vraag in Welsurj.d® bouw van de brandweerkazerne is direct ruimte opgenomen voor
de realisatie van deze functieSris gekozen om de nieuwe brandweerkazerne achter het dorpshuis te
realiserenwaarbij een ontsluitingsweg wordt aangelegd vanaf de 1Jsseldijk richtiegv&gvzodat de

brandweer op twee manieren kan uitrukkeWat betreft de architectonische uitstraling wordt opgemerkt dat
voor de brandweerkazernep dit moment een beeldkwaliteitsplan wordt opgesteld.

Parkeren voor de kazerne vindt plaats op eigen terrein.

De bestaande essenrij langs de dorpsrand van Welsegeleiderhet dorpshuis. Door nieuwe essen aan deze
rij toe te voegen wordt tevens de toekomstige brandweerkazerne grotendeels aan het zicht onttrokken.

3.2.3 Burgererven

Het behouden en versterken manetkarakteristiekeerfensemble behorend bij de monumentale
woonboerderij(bestaande uit twee wooneenhedemjas het vertekpunt bij het inrichten van dbestaande en
nieuweburgererven De twee nieuwdurgerervenzijn achter dee behoudenwoonboerderijgesitueerd.
Beoogl is om op demeest westelijk gelegekavel een vrijstaande woning te realiserédp de andere kavel
wordt een twee onder een kap woningor startersgerealiseerdledere woning krijgt een eigen bijgebouw
dat ten dienste kan doen als gaye. Wat betreft architectuur en vormgeving dienen de nieuwe woningen

BJZ.m 12
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ondergeschikt te zijn aan daonumentalewoonboerderij. Hierdoor wordt gestreefd naar een ruimtelijk
FyTAOKG &1 NbA2 RS 62y Ay 3Shddtfaditiondd difticamb Ped 2 Yy RSNRS St
voormalige tweede bedrijfswonindifit als zodanig behouden, wel wordt ten behoeve van deze woning een
nieuw bijgebouw gebouwdn afbeelding 2 zijn impressies opgenomen van de voorgenomen wonintyen.
afbeelding 3 is een vogelvluchtipressie opgenomen van de gewenste inrichting van het plangebied.
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Afbeelding 2 Impressiebeelden vrijstaande woning en twee onder een kap woning (Bron: 01 architecten
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Afbeelding 3 Vogelvluchtimpressie gewenste inrichting van het plangebied (Btcarchitecten

Parkeren ten behoeve van de woonfunctiésdt plaats op het eigen erf. Dmirgerervenbieden hier
voldoende ruimte voor.

Landschappelijk geziemordener, op en nabij de burgerervemjieuwe landschapselementen toegevoegd die
passen op dee@verwal en karakteristiek zijn voor het rivierengebied. Solitaire bomen op het erf naast de
boerderij en hoogstamboomgaard (en moestuin) op het zuidelijk erf. Solitaire bomen horen bij een erf en
geven het ensemble extra karakter. De bomen kunnen best#éddstanjes en walnoten.

Ten behoeve vade privacy en begrenzing van de erweorden er hagen geplant op de kavelgrenzen. Voor
alle beplanting geldt de toepassing van inheemse soorten die karakteristiek zijn in het rivierengebied.
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3.24 Overige ontwikkeingen

De bestaande dijkoprit aan de lJsseldijk wordt vervangen door een nieuwe oprit, ongeveer op de huidige
locatie. De nieuwe dijkoprit (voor de ontsluiting van de brandweer, de woningen en voor de realisatie van een
fiets-/'wandelverbinding tussen 1Jssigk en Erveweg) komt haaks op de dijk te liggen. Hiermee is, vanuit het
oogpunt van toegankelijkheid en verkeersveiligheid, sprake van een verbetering ten opzichte van de huidige
oprit. Met de inrichting van de dijkoprén de ontsluitingsweg iekeninggehouden met de eisen vanuit de
brandweer.Gelet opde beperkte verkeersintensitedp de IJsseldijk levert de ontwikkeliagnuit

verkeerskundig oogpunt geen bezwaren B dijkopriten ontsluitingswegvordt landschappelijk ingepast
middels knotwilgen. D zorgt voor een visuele (transparante) scheiding tussen de nieuwe bebouwing en de
dorpsrand, daarnaast begeleiden de knotwilgen het verkeer over de nieuwe weg.

Een deel van dbestaande landweglijft als zodanig behouden emordt verbonden met de nieuw
ontsluitingsweg. Hierdoor wordt er invulling gegeven aan de nieuwe openbaredieigandelverbinding
tussen de |Jsseldijk en ErvewBit is het laatste gedeelte van het fietspad Oaielsum.De brandweer kan
door deze verbinding, zoals reeds aangegewvesubparagraaf 3.2.2, op twee manieren uitrukken.
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HOOFDSTU4A BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het fjjksovinciaal en gemeentelijk beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke vogiatigebied geldende uitgangspunten
weergegeven.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaaldd van het ruimtelijken mobiliteitsbeleid op rijksniveau en heeft de Nota

Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving vervangen. Tevens vervangt het een aantal rdismtidiglen en uitspraken in onder

andere de Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor
thematische of gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

In de SVIR heeft het Rijk drie sijffoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

1 Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk
economische structuur van Nederland,;

1 Het verbetere, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

1 Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen woraede 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid

De drie hoofddoelen van het ruiralijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Gbditderland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

1 Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spotsswegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphaol;

1 Het formuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de 1Jssel, deelpmogna rivieren van het Deltaprogramma) en de
LWaasSt OSOKGRStGF O6RSSELINRPANIYYIFIQa 12806l GiSNI Sy
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

I Het tot stand brengen en bekermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Veluwe);

I Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

4.1.2 Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke ontwikkelingleh plangebied gmest aan het Natura
2000gebiedd ! A G S NI | £ NIRsBgNhatuvdoatsithevoerd waaruiblijkt dat de ontwkkeling geen
negatieve effecten met zich mee brertgh aanzien van het natuurgebiedoor nadere informatie over de
uitgevoerde natuurtoets wordt verwezen naar subparagraaf Bat. initiatief raaktvoor het overigegeen
rijksbelangen zoals opgenomende Structuurvisie Infrastructuur en Ruimferhalve wordt geconcludeerd
dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.
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4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel 2009 en de daarbij behorende Omgevingsverordening Overijssel 2009.

4.2.1 Uitgangspunten van de Omgevingsvisie Overijssel 2009

De Omgevingsvisie Overijssel 2009 betreft een integrale visie die het voorheen geldende Streekplan Overijssel
2000+, heé Verkeer en vervoerplan, het Waterhuishoudingsplan en het Milieubeleidsplan samen brengt in één
document. Hiermee is de Omgevingsvisie het integrale provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving
van Overijssel. De Omgevingsvisie is op 1 juli 286&yesteld door Provinciale Staten en op 1 september 2009

in werking getreden.

De hoofdambitie van de Omgevingsvisie is een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met een
verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraderldb&langrijke
beleidskeuzes waarmee de provincie haar ambities wil realisgjen

1 door meer aandacht voor herstructurering wordt ingezet op een breed spectrum aan-ywwerk en
YAEYAf ASdzZQAT R2NLISY Sy &d0SRSy owdkheRSY 3ISa0AYdzx SSNR
91 investeren in een hoofdinfrastructuur voor wegverkeer, trein, fiets en waarbij veiligheid en
doorstroming centraal staan;
f TdAyA3a Sy 1 2NB@dz RAI NHA YGSISOoONHZA] O0ALl RESANWFA Yy 3
deze methode gaat ervantudat eerst het gebruik van de ruimte wordt geoptimaliseerd, dan de
mogelijkheid van meervoudig ruimtegebruik wordt onderzocht en dan pas de mogelijkheid om het
ruimtegebruik uit te breiden, wordt bekeken; hierbij is afstemming tussen gemeenten over
woningd 2 dzg LIN2 AN YYIF Qa Sy O0SRNR2Fat20F0GASa y22RI 1St A
1 ruimtelijke plannen ontwikkelen aan de hand van gebiedskenmerken en keuzes voor duurzaamheid.

4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel 2009

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmeeaij dmbities realiseert. Het gaat er

daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor inzet van deze
instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij elke beleidsambitie
een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal inzetten om de
verschillende onderwerpen van provinciaal belaagealiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Overijssel 2009. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat
wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor deopincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid

van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

4.2.3 Kwaliteitsimpuls Groene omgeving: een ontwikkelingsgerichte aanpak

De provincie wil ontwikkelingen in de groene omgeving samen laten gaan met eels iimwaliteit. Daarom

Ad RS aYgltAGSAGAAYLIzE & DNRSYyS 2Y3S8S@Ay3Ié¢ 2yivoArAl]1SER I
regelingen als rood voor rood, rood voor groen, vab's, landgoederen etc. Deze regelingen blijven daarin

overigens wel herkenbaakr is een eenvoudige werkwijze ontwikkeld om principes van

ontwikkelingsplanologie toepasbaar te maken voor soetganomische ontwikkelingen in de groene

omgeving. De basis ligt in de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, de ontwikkedipgseven

Sy RS a/lFGrft23dza DS60ASRaA|ISYYSN]Sye¢o

Ontwikkelingen in de groene omgeving worden als volgt benaderd:

Er wordt ruimte voor sociaaconomische ontwikkeling geboden als deze ontwikkeling vanuit zuinig en
zorgvuldig ruimtegebruik verantwoord is @nhet ontwikkelingsperspectief ter plekke past en volgens de

G/ FdFt23dza DS6ASRAISYYSNL Sy 62NRG dAG3ISP2 SNRO

Het borgen en versterken van de ruimtelijke kwaliteit bij ontwikkelingen in de groene omgeving is verankerd in
artikel 2.1.6 van de Omgevingsvedening Overijssel 2009. De Omgevingsverordening Overijssel 2009 is het
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provinciaal juridisch instrument dat wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht
dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie Overijssel juridisolyd is.

Aan de geboden ontwikkelruimte worden dus voorwaarden verbonden om ruimtelijke kwaliteit te handhaven
dan wel in voorkomende gevallen de gewenste ruimtelijke kwaliteit te kunnen realiseren. Het gaat hierbij in
alle gevallen om een goede ruinmijke inpassing van de ontwikkeling. Op deze manier wordt aantasting van de
omgevingskwaliteit en een verlies aan ecologisch en landschappelijk kapitaal als gevolg van de nieuwe
ontwikkeling voorkomen dan wel in voldoende mate gecompenseerd. Een en ané¢maxber worden
onderbouwd in een bij het ruimtelijk plan behorende toelichting.

4.2.4  Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 2009

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de
Omgevingsvisie Ovesgel 2009 geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en
stedelijke omgeving.

Om de ambities van de provincie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is
gebaseerd op drie niveaus, te weten:

1. generieke badidskeuzes;
2. ontwikkelinggerspectieven;
3. gebiedskenmerken.

Deze begrippen worden hieronder nader toegelicht.

4.2.4.1 Generieke beleidskeuzes

Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de vraag of ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk

zijin. In deze fase wordt beoordeeld of er sprake is van een behoefte aan een bepaalde voorziening. Ook wordt

AY RSTS FTIH48RRENDIASKWPYUWBSNRD® 5ST S 12YG SNI 1 2NIL 3IST S:
bebouwing en herstructurering worden benut, vootda uitbreiding kan plaatsvinden.

Andere generieke beleidskeuzes betreffen de reserveringen voor waterveiligheid, randvoorwaarden voor
externe veiligheid, grondwaterbeschermingsgebieden, bescherming van de ondergrond (aardkundige en
archeologische waarahg, landbouwontwikkelingsgebieden voor intensieve veehouderij, begrenzing van
Nationale Landschappen, Natura 26@ébieden, Ecologische Hoofdstructuur en verbindingszones etc. De
generieke beleidskeuzes zijn veelal normstellend.

4.2.4.2 Ontwikkelingspersptieven

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de ontwikkelingsperspectieven. In de Omgevingsvisie
is een spectrum van zes ontwikgerspectieven beschreven voor de groene en stedelijke omgeving. Met dit
spectrum geeft de provincie ruimte voor het realiseren van de in de visie beschreven beteids
kwaliteitsambities.

De ontwikkelperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeldkunnen worden. Daar waar generieke
beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorvertaald in de
ontwikkelingsperspectieven. De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend en bieden de nodige
flexibiliteit voor de toekomst.

4.2.4.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap,
stedelijke laag en lusen leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaardeapgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingenb | SG Aa RS ON} I3 WK2SQ SSy 2yiGsAl11StAy3a Ayodz f

Aan de hand van de drie genoemde niveaus kan worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is en
er behoefte aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kanrnworde

Afbeelding 4.1. geeft dit schematisch weer.
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Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

OF

generieke beleidskeuzes Normen n.a.v. SER-ladder, EHS,

drinkwater-bescherming etc.

ontwikkelingsperspectieven WAAR

Geeft richting n.a.v. beschreven perspectief

HOE

gebiedskenmerken

Stelt kwaliteitsopgaven en -voorwaarden
t.a.v. wijze van inpassing en uitvoering

-/

Afbeelding 4.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 2009 (Bron: Provincie Overijssel)

4.25 Todsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 2009

Indien het concrete iiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 2009
ontstaat globaal het volgende beeld.

4.25.1 Generieke beleidskeuzes
A2 RS I T6S3IAy3aSy Ay RS SSNRGS FrasS a3sysken33s oSt SAF
van de Omgevingverordening Overijssel 2009 van belang. Op deze artikelen zal hierna nader worden ingegaan.

Artikel 2.1.6 Kwaliteitsimpuls Groene omgeving

Bestemmingsplannen voor de Groene omgeving kunimaet in achtneming van het bepaaldeantikel 2.1.3.

en artikel 2.1.4. en het bepaalde in artikel 2.:.8oorzien in nieuwvestiging en grootschalige uitbreidingen

van bestaande functies in de Groene omgeving, uitsluitend indien hier sociaaleconomische en/of
maatschappelijke redenen voorrzign er is aangetoond dat het verlies aan ecologisch en/of landschappelijk
waarden in voldoende mate wordt gecompenseerd door investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit
in de omgeving.

Voor een nadere uitwerking van devaliteitimpuls Groene @geving wordt verwezen naar paragraaf 6.2.

Artikel 2.14.4  Gebieden met risico op overstroming (snel en diep onderlopende gebieden)

Het plangebied is gelegen in een gebied met risico op overstroming. Dit betekend dat plannen die voorzien in
realiseren an nieuwe bebouwing binnen de dijkringaritsluitend zijn toegestaan voor functies met een

zwaarwegend maatschappelijk belang. Daarbij is een afwijking opgenomen ten aanzien van agrarische functies

en incidentele woonbebouwing. In de toelichting op besteimgsplannen of in ruimtelijke onderbouwingen

die betrekking hebben op de gebieden binnen de dijkringen, dient een overstromingsrisicoparagraaf in het

Lty AYyTAOKG (S 0ASRSY Ay RS NR&AO2Q0& Sy R8BkedSGNRFTSY

Voor de risicoparagraaf ten aanzien van de nieuwe bebouwing wordt verwezen naar de milieutechnische
haalbaarheid inzake externe veiligheph(agraaf 5.3

Voorhet overige zijn egeen nadere aandachtspunten. Derhalve wordt gesteld dat het imfiati
overeenstemming is met de generieke beleidskeuzes.
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4.2.52 Ontwikkelingsperspectieven

Het plangebied behoort tot de ontwikkelingsperspectieven "Buitengebied accent veelzijdige gebruiksyuimte
Mixlandschap met landbouw, natuur, water en wonen alS @S 6 dzNSkegelijke SrggevingWoonwijké @

In afbeelding 4.2 is een uitsnede van de perspectievenkaart behorende bij de Omgevingsvisie opgenomen.

Ontwikkelingsperspectieven

Omgevingsvisie Overijssel
aanduidingen

Groene omgeving

2. Bult accent p

van de
Landbouwontwikkelingsgebled
3. accent

Afbeelding 4.2 Uitsnede perspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel 2009 (Bron: Provincie Qverijssel

& . dzA G S yadchoveefiRlige gebruiksruimtey A Ef | Yy R& OK | LJE
DSo0ASRSY = || y3aSgsSiakghtvedzidigeyehnksiSnftB 5B A ISRRE OKI LIQ T A2Y 068
gespecialiseerde landbouw, mengvormen van landbawereatiezorg, landbouwnatuur en landbouw

water, bijzondere woof) werk en recreatiemilieus, die de karakteristieke gevarieerde opbouw van het
cultuurlandschappen in deze gebieden versterken.

"Stedelijke omgevingWoonwijk"

Rond de binnensteden liggen de diverse woonwijketedrijventerreinen elk met hun eigen wogrwerk of
gemengd milieu. Herstructurering van de wepwerk en voorzieningenmilieus moet deze vitaal en
aantrekkelijk houden en de diversiteit aan milieus versterken. In de gebieden aangemerkt als "Woanwijk" i
ruimte voor herstructurering, inbreiding en transformatie naar diverse wooerk- en gemengde

stadsmilieus.

¢2SGaAy3 oty KSG AYAGAFGAST Iy KSG bhydéegAal1StAy3aaLSn
Het plangebiedalt binnende ontwikkelingsperspectieend . dzA G S yaBdnowkefiRlige gebruiksruimte

YAET I yB@WIQKISIRS f A 24452 2yYirReai ayfdakkelingsperspectieven bieden ruimte voor het

realiseren van woningen en maatschappelijke voorzieningen (onder meer in de vorm van een

brandweerkazerne).

Zoals ook uiafbeelding 4.2 blijkt is het plangebied gelegen op de overgang van het landelijk gebied naar de
kern, waardoor een extra investering in de landschappelijke kwaliteit gewenst is.

In hoofdstuk 3 is reeds aangegeven op welke wijze de woningen, de brandwesr&an de rest van het
plangebied landschappelijk wordt ingepast. De landschapsontsierende bedrijfsgebouwen worden gesloopt en
er wordt geinvesteerd in de groene omgeving. Door de kwaliteitsimpuls vindt er een verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit plats.

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is het met het daar geldende
ontwikkelingsperspectief. Het draagt bij aan het behoud van de sociale vitaliteit alsmede aan het versterken
van de landschappelijke structuren.
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4.25.3 Gebiedsknmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agraltisaHandschap,

stedelijke laag en lusen leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarderapgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen.Opgemerkt worddat de woningen en de brandweerkazerne op basis van de omgevingsvisie
in stedelijk gebied valt. Echter is ervoor gekozen om, gezien de locatie, toch in te gaan op de natuurlijke laag
en de laag van het agrarisclltuurlandschap.

1. 5S abl GdzdzZNI A21S tF I 3a

Overijssel bestaat uit een rijk en gevarieerd spectrum aan natuurlijke landschappen. Deze vormen de basis
voor het gehele grondgebied van Overijssel. Het beter afstemmen van ruimtelijke ontwikkelingen op de
natuurlijke laag kan ervoor zorgen dat de natijkd kwaliteiten van de provincie weer mede beeldbepalend
worden. Ook in steden en dorpen bij voorbeeld in nieuwe waterrijke woonmilieus en nieuwe natuur in stad en
dorp.

Het plangebied is op de gebiedskenmerkenkaart de "Natuurlijke laag" aangeduid hythiedstype
"Oeverwalleti. In afbeelding 4.3 is dat aangegeven.

I Natuurlijke laag

rivierengedieden

1.7 &= rivierengebied - rivier en uiterwsarden

1.7 komgronden

Afbeelding 4.3 b I { dzdzNI ACeveralléal [6AWERY' Y t NP JAYOAS h@dSNR2aasSto

oOeverwalleg

De oeverwallen werden als eerste bewoond en bewerkfungeerden als uitvalsbasis bij hetdaltuur

brengen van de omgeving. Vanwege de hoge natuurlijke dynamiek is het winterbed lang het domein van
natuurlijke processen gebleven. Door de voedselrijkdom van de gronden en de regelmatige overstromingen,
zijn deze gronden al eeuwenlang als i hooiland in gebruik.

De ambitie is de oeverwallen weer als ruimtelijk herkenbare structuren langs de rivieren te ontwikkelen. Het is
voornamelijk een cultuurlandschap, de natuurlijke kwaliteiten kunnen hier met name in de keuze van de
beplanting sterker ntwikkeld worden. Op een aantal plekken kan de natuurlijke overgang van de hoge
oeverwal naar de dynamische uiterwaarden hersteld worden.

Toetsing van het initiatief aan de "Natuurlijke laag"

Bij het inrichten van het terrein is rekening gehouden metiggihg op een oeverwal. De brandweerkazerne
wordt landschappelijk ingepast de dorpsrandwaarbij gebruik wordt gemaakt van streekeigen beplanting
nieuwe woningen worden zoveel mogelijk geconcentreemtlat er sprake zal zijraneen compact erfBijde
realisatie van het voornemen worden bestaande structuren en kwaliteiten zoveel mogelijk in stand gehouden
en waar mogelijk versterkt middels nieuwe landschappelijke inpassirgjen wordt geconcludeerd dat de
natuurlijke laag geen belemmering vormtorade in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.
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omstandigheden en die ten nutte maakt. Higrhebben nooit ideeén over schoonheid een rol gespeeld. Wel
zijn we ze in de loop van de tijd gaan waarderen om hun ruimtelijke kwaliteiten. Vooral herkenbaarheid,
contrast en afwisseling worden gewaardeerd. De ambitie is gericht op het voortbouweredammerkende
structuren van de agrarische cultuurlandschappen door 6f versterking 6f behoud 6f ontwikkeling of een
combinatie hiervan.
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II Laag van het agrarisch
cultuurlandschap

rivierengebieden
28 = rivierenlandschap - rivier en uiterwaarden

28 ) komgebieden

3G
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oOeverwalleg

Het kleinschalig moZek van de oeverwallen (boomgaarden, erven, akkers, singebs)@taer druk van
toenemende bebouwing en perceelsvergroting ten behoeve van landbouwkundig gebruik.

Als ontwikkelingen plaats vinden op de oeverwallen, dan dragen deze bij aan behoud en versterking van het
gevarieerde patroon van lanen, wallen, agrarisplkecelen, afgewisseld met boomgaarden en bebouwing.
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In hoofdstuk 3 is een beschrijving gegeven van de gewenste inrictat@andschappelijke inpassingen van de
woonerven en hekazerneterreinen deextrainvesteringen in de groene omgevimghet kader van
GYglfAGSAGaRAY LIdz Met db hNabddvgalligenlandséhdpbefijiipassingen wordt aangesloten

bij de gebiedskenmerken behorend Hif gebiedstype Er wordt een niewe laan van knotwilgen aangelegd
alsmede een hoogstamboomgaard en een kleine moestuin. De waardevolle bomenrij bestaande uit essen
wordt overeenkomstig de huidige situatie behouden. Door de ontwikkeling wordt er bijgedragen aan de
versterking van het gevieerde patroon en geconcludeerd wordt dan ook dat de ontwikkeling in
overeenstemming is met de laag van het agrarisch cultuurlandschap.

3. 58 a{0iSRStA21S L3¢
0ASR KSSTi 2LJ RS 350 A Siéek hafgednifl MdieS y 1 | I NI
LIS éy? d2keafbéeldidd 4.5 is digi @angegeven.

BJZ.m 21
Bestemmingsplanne

3 N



Welsum, zuidelijke ontwikkeling
Vastgesteld

III Stedelijke laag

aanduidingen
Bebouwing
31 Historiache canfrs, i
32 [l Bebouwingsschil 1900 - 1955

& T Wooriken 19555

34 Bedrijventerreinen

Afbeelding % Stedelijke laay Wdonwijken 1955nu 6. NBYY t NEGAYOAS h@SNA2aasSto
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De woonwijken van 1955 tot nu zijn plan matig opgezette uitbreidiijgen op basis van een collectief idee
en grotere bouwstromen. De functies (wonen, werken, voorzieningencentra) zijn uiteengelegd en de wijken
zijn opgedeeld in buurten met een homogeen bebouwingskarakter

Als ontwikkelingen plaats vinden de naoorlogseowwijken, dan voegt nieuwe bebouwing zich in de aard,
maat en het karakter van het grotere geheel (patroon van o.a. wooneenheden en parken), maar is als
onderdeel daarvan wel herkenbaar.

Toetsing van het initiatief aan dé&tedelijke laag

De woningende brandweerkazerne en de beoogde uitbreiding van het dorpshuis zijn gesitueerd op gronden
die aangemerkt zijn als woonwijk. Het realiseren of uitbreiden van maatschappelijke voorzieningen en de
woningen past uitstekend binnen dit gebigdpgemerkt wordt dt de woningen passen binnen de
prestatieafspraken met de provincie (maximaal 15 woningen in Welsum tot 2015). Geconcludeerd wordt dat
de ontwikkeling in overeenstemming is met de stedelijke laag.
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eigenschappen. Deze gebiedskenmerken kunnen derhalve buiten beschouwing worden gelaten.

Opgemerkt wordt dat d@abijgelegen rivier de IJsselaangemerkt als belangrijke vaarroute.

4.26 Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving

4.26.1 Algemeen

De kwaliteit van het Overijsselse landschap en de see@@iomische ontwikkeling van het landelijk gebied

gaan hand in hand en vormen de basis voor allerlei ontwikkelingen. Nieuwe ontwikkelingen moegelijkno

zijn onder voorwaarde dat ze bijdragen aan de kwaliteit van de leefomgeving. Met de kwaliteitsimpuls Groene
Omgeving biedt de provincie Overijssel beleidsruimte aan gemeenten voor ontwikkelingen in de groene
ruimte. In het buitengebied is ruimte vogrootschalige uitbreidingen en nieuwe ontwikkelingen mits die

gelijk opgaan met verbeteringen van de ruimtelijke kwaliteit.

Ruimtelijke kwaliteit wordt gerealiseerd door naast bescherming vooral in te zetten op het verbinden van
bestaande gebiedskwaliten en nieuwe ontwikkelingen, waarbij bestaande kwaliteiten worden beschermd
en versterkt en nieuwe kwaliteiten worden toegevoegd.
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4.26.2 Methodiek

De methodiek voor het bepalen van de balans tussen ontwikkelingsruimte en de gevraagde investering in de
groene omgeving, is gericht op het volgende: hoe meer de ontwikkeling als gebiedsvreemd te beschouwen is
en /of hoe groter de schaal en impact op de ruimtelijke kwaliteit is, des te zwaarder weegt dat aan de
ontwikkelingskant van de balans en hoe hogerdavullende kwaliteitsprestaties dan dienen te zijn. Als het

gaat om een gebiedsvreemde ontwikkeling van een grote schaal en met een grote impact op de omgeving, dan
zal een forse investering in het landschap nodig zijn.

Om te beoordelen of medewerking ikavorden verleend aan het verzoek, dienen het volgende model gevolgd
te worden:

Initiatief dat niet past in geldend bestemmingsplan buitengebied

Beantwoordt initiatief aan:
1 generiek beleid

LY
2 ontwikkelingsperspectief en/of .
Lo oo = ?
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving
niet van toepassing

Rdnﬂdlb;l:lfasﬁ:s‘udgﬂ\s
ge en en

aal de basisinspanning ruimtelijke
lawaliteit en aanvullends kwaliteitsprestatios

Behandeling initiatief volgens werkschema; hanteer uitgangspunten
en aiteria volgens ontwilkkelingsmodules voor hoogte en richting
van kwaliteitsprestaties; inschakelen deskundige voor opstellen
van plan op basis van gebiedskenmerken; juridische borging
van plan en uitvoering

Afbeelding 46 Modelschema Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (Bron: Provincie Overijssel)

4.26.3 Toetsing aan de uitgangspunten van de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving

4.26.3.1 Generiek beleid

Zoals al gebleken uit25.1 vormen de generieke beleidskeuzes in het voorliggende geval geen belemmering.

4.26.3.2 Ontwikkelingsperspectieven

In4.25.2is het initiatief getoetst aan het ter plekke geldende ontwikkelingsperspedtebleken islat het
initiatief passend is binnen het ter plekke geldende ontwikkelingsperspectief.
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4.26.3.2 Sociaal economische ontwikkeling

De provincie biedt ruimte voor sociaaleconomische ontwikkelingen, mits deze vanuit zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik verantwoord is, past in het ontwikkelingsperspectief ter plekke en tot slot wordt uitgevoerd
volgens de Catalogus Gebiedskenmerken.

De ontwikkeling past binnen het ontwikkelingsperspectiepast binnen de principes van het zuinig en
zorgvuldig rimtegebruik Daarnaast worden de woningen, de brandweerkazerne en het plangebied als geheel
landschappelijk ingepast conform de gebiedskenmerken. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen
naar het ruimtelijk kwaliteitsplan opgenomen in bijlage heze toelichtingHier wordt geconcludeerd dat

de ontwikkeling leidt tot een verbetering van de sociale vitaliteit alsmede de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse.

4.26.3.3Gebiedseigen of gebiedsvreemd

Het onderscheid in gebiedseigen en gebiedsvreemdeties geeft een indicatie voor de mogelijke bijdrage
vanuit de functie zelf aan behoud en versterking van de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving. Een
gebiedseigen functie past in de beleidsdoelstellingen ofwel het ontwikkelingsperspectief van een Bgbied.

een gebiedsvreemde functie is er eerder sprake van gebruikseffecten die een negatieve invloed kunnen
hebben op (ontwikkelingsmogelijkheden van functies in) de omgeving (verkeer, milieu, geurgevoeligheid, e.d.)

Het agrarische bedrijf nabij de woonkenordt beéindigden de landschapontsierende schuren (in totaal 1.504
m:) worden gesloopt. Er wordt een twamnder-een-kap-woning voor starters en een vrijstaande woning
teruggebouwd en er wordt geinvesteerdhet landschappelijk inpassen van het geheel.

Het realiseren van enkele woningen, de brandweerkazerne en de beoogde uitbreiding van het dorpshuis in het
plangebied is gebiedseigen, gezien de aansluiting op de bebouwde kom van de kern Welsum. Dit wordt

ondersteund door het hier geldende ontwikkelingsperJS OG A ST WR2N1LISy Sy {SNYySy If &
G22y6A21 Qb LY 622ysAa1SYy A& NUZA YIS @22N) KSNJE G NUzO G dzZNB N
werk-, en gemengde stadsmilieus.

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling wordt aangemerkigaiedseigen en er een aanzienlijke
investering in de ruimtelijke kwaliteit plaatsvindt.

4.2 6.3.4 Eigen belang of maatschappelijk belang

De ontwikkeling dient in eerste instanti®oral het maatschappelijk belangr wordt een nieuwe
brandweerkazerne adhr het dorpshuis gerealiseer#liervoor is gekozen vanuit oogpunt van
efficiencyvoordeel en het feit dat de maatschappelijke functies elkaar kunnen verst@®kamaast wordt

met het plan een langgewenste fietsn wandelroute op de huidige grond van idéiatiefnemer gerealiseerd

en wordt het geheel op een adequate wijze landschappelijk ingepast. Daarnaast dient een deel van de
ontwikkeling ook een eigen belange initiatiefnemer kan met het voorliggende plan het agrarische bedrijf op
een goede wijzetaken en hier blijven wonen.

4.2 6.3.5 Basisinspanning ruimtelijke kwaliteit en aanvullende kwaliteitsprestaij§chaal & Impact)

De basisinspanning ruimtelijke kwaliteit bestaat uit een goede ruimtelijke inpassing van het totale erf waar de
ontwikkelingdeel van uitmaakt. Die basisinspanning is afhankelijk van de functie in relatie tot de omgeving. In
algemene zin is voor een ontwikkeling van grotere omvang ook een grotere ofwel robuustere basisinspanning
vereist.

De invulling van de aanvullende kwaliggirestaties is maatwerk. Als een gebiedseigen ontwikkeling vanuit de
functie zelf al bijdraagt aan de omgevingskwaliteiten, dan kan dat deels gezien worden als invulling van de
aanvullende kwaliteitsprestaties.

De schaal van de ontwikkeling is relatiefiklen de impact is gering. Het agrarische bedrijf waettindigden
er komen woningeneen brandweerkazernen een langgewenste fieten wandelroutevoor terug. Door het
beéindigen van het agrarisch bedrijf neemt de hinder op het gebied van geur eaf.siiif heeft een positieve
uitwerking op het woornen leefklimaat van omwonenden. Daarnaastvgntuelegeluidhinder van de
brandweerkazerne in het kader van industrielawb@bordeeld. Derhalve wordt verwezen naar de
onderzoeksresultaten opgenomen subparagraaf 5.1.2.
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Aangezien de ontwikkeling gebiedseigen is, een kleine schaal heeft, de impact op de omgeving beperkt is en
het plan ook maatschappelijke belangen dient, hoeft er geen extra investering in ruimtelijke kwaliteit plaats te
vinden bovenop d basisinspanning die voor ieder ruimtefjlan geldt. Overigens laat het ruimtelijk
kwaliteitsplanzien dat er met het plameel aandacht is besteed aan het realiseren van ruijkeeli

kwaliteitswinst, bovenop deormale basis landschappelijke inpassing.

Hier wordt derhalve geconcludeerd dat (ruimschoots) voldaan wordt aan de wens van de provincie Overijssel
met betrekking tot de impuls aan de groene omgeving.

4.27 Reconstructieplan Sallandwente

Op 1 april 2002 is de Reconstructiewet concentratiegetreitd werking getreden. Hoofddoel van de wet is het
bevorderen van een goede ruimtelijke structuur van het concentratiegebied. In het bijzonder met betrekking
tot landbouw, natuur, bos, landschap, recreatie en toerisme, water, milieu en infrastructunreddster
verbetering van een goed woenwerk en leefklimaat en van de economische structuur.

Via het Reconstructieplan is het reconstructiegebied ingedeeld in drie zones: het
landbouwontwikkelingsgebied, het verwevingsgebied en het extensiveringsgétatglangebied is
grotendeelggelegen in het verwevingsgebied voor een klein deel in het stedelijk gebied (afbeelding.4.
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Het Reconstructieplan omvat geen beleid voor gronden gelegen in het stedelijk gBladahofdlijn in het
verwevingsgebied is het ruimte bieden en handhaven van meerdere functie (wonen, recreatie, economie,
natuur, landschap etc.) naast elkaar en in comb@émet elkaar.
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Voorliggend plan betreft desalisatie vareen brandweerkazerne, de afronding van een langgewenste éets

wandelroute en de realisatie vawee woningbouwlocatsA Y KSiG 11 RSNJ @y avYglt AGSAGA
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het terrein is rekening gehouden mdée geurcontouren vahet naastgelegen agrarisch bedriffan

belemmeingen in de bedrijfsvoering is dan ook geen sprékebrandweerkazerne en de beoogde uitbreiding

van het dorpshuis worden gerealiseerd in het gebied aangemerkt als stedelijk gebied. Gezien de

maatschappelijke functies die de kazerne en het dorpshuisiervwordt geoordeeld dat deze uitstekend

passen op de desbetreffende locatie.

42.8 Toetsing van het initiatiekan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie Overijssel
2009 verwoode en in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.
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